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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH VYHLASKY MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY, KTOROU SA
MENi A DOPLNA VYHLASKA MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
€. 448/2007 Z. z. 0 PODROBNOSTIACH O FAKTOROCH PRACE A PRACOVNEHO PROSTREDIA
VO VZTAHU KU KATEGORIZACII PRAC Z HLADISKA ZDRAVOTNYCH RIZIK A O NALEZITOSTIACH
NAVRHU NA ZARADENIE PRAC DO KATEGORIi V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky diia 20. augusta 2026
predlozilo na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 448/2007 Z. z. o podrobnostiach o faktoroch
prace a pracovného prostredia vo vztahu ku kategorizacii prac z hladiska zdravotnych
rizik a o nalezitostiach navrhu na zaradenie prac do kategorii v zneni neskorsich
predpisov®. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie, vratane pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov upravit a doplnit body 2. Definovanie
problému, 3. Ciele a vysledny stav a 8. Preskiumanie ucelnosti.

Odévodnenie: Komisia Ziada prepracovat bod 2 dolozky tak, aby neobsahoval iba
legislativny kontext a zoznam suvisiacich pravnych predpisov, ale konkrétne vecné
problémy, ktoré ma navrh vyhlasky riesit. Komisia odporu¢a uviest najma potrebu
aktualizacie kritérii kategorizacie prac podfa skutoCnej miery zdravotného rizika,
potrebu zosuladenia kritérii s novou pravnou upravou chemickych, karcinogénnych,
mutagénnych a reprodukéne toxickych faktorov, problém nemozZnosti primerane
zaradit niektoré prace so sporadickou alebo minimalnou expoziciou do prvej kategorie,
potrebu samostatného hodnotenia jednotlivych zlozZiek fyzickej zataze a problém
nadmerného zaradovania prace so zobrazovacimi jednotkami do druhej kategorie
psychickej pracovnej zataze. Samotna skutoCnost, Zze navrh je vykonavacim
predpisom a nadvazuje na iné pravne predpisy, nie je definovanim problému podla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Konkrétne aplikacné
problémy su opisané v dévodovej sprave a maju byt premietnuté do bodu 2 dolozky.
Komisia odporuc¢a dopinit bod 3 doloZzky o konkrétnejSi opis vysledného stavu.
Vysledkom nema byt len ,aktualizacia kritérii“, ale presnejSia, jednotnejSia
a primeranejSia kategorizacia prac podla realnej miery zdravotného rizika pri
vybranych faktoroch prace a pracovného prostredia. Ciel je v dolozke formulovany
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veche spravne, ale vysledny stav je opisany len vSeobecne. Doplnenie umozni lepSie
prepojit ciel s preskimanim ucelnosti.

Komisia ziada doplnit’ kritéria preskumania ucCelnosti tak, aby pokryvali vSetky hlavné
oblasti navrhu, nielen fyzicku zataz. Komisia odporu€a sledovat vyvoj poctu prac
v kategoriach 1 az 4 pri fyzickej zatazi, chemickych faktoroch, CMR faktoroch
a psychickej pracovnej zatazi, poCet prac preradenych medzi kategoriami, pocet
navrhov na zaradenie alebo vyradenie z rizikovych kategorii, poCet metodickych
otazok a vykladovych nejasnosti a vysledky kontrol organov verejného zdravotnictva.
Navrhovany indikator ,pocet rizikovych prac s faktorom fyzicka zataz“ je relevantny,
ale nepokryva cely rozsah navrhu ani vSetky deklarované ciele.

Komisia Ziada preformulovat a doplinit text bodu 10. ,Poznamky“ dolozky vybranych
vplyvov, podla ktorého ,rizikova praca (praca zaradena do tretej kategérie alebo Stvrtej
kategdrie) neznamena socialny benefit pre zamestnanca, ale ohrozenie zdravia
zamestnancov ...“ a podla ktorého mzdova kompenzacia za stazeny vykon prace
a prispevok zamestnavatefa na dopinkové dbéchodkové sporenie ,nesuvisia
S ochranou zdravia zamestnancov pri praci“ a nepatria do kompetencie rezortu
zdravotnictva.

Oddévodnenie: V tejto suvislosti Komisia povazuje za potrebné zohladnit’ nasledujuce
skutoCnosti. Komisia nespochybriuje, Ze primarnym ufelom kategorizacie prac je
objektivne posudenie miery zdravotného rizika a zabezpeCenie ochrany zdravia
zamestnancov zodpovedajucej skutoénej miere tohto rizika, a nie zabezpecenie
socialneho benefitu zamestnanca. Rovnako Komisia nespochybriuje ucel navrhovane;j
pravnej upravy smerujucej k presnejSiemu hodnoteniu zdravotnych rizik a k zaradeniu
prac do kategorie zodpovedajucej tymto rizikam.

Uvedené vSak nie je dovodom na nezohfadnenie socialnych vplyvov navrhovanej
zmeny. Socialny vplyv nie je totozny so socialnym benefitom. Pri hodnoteni socialnych
vplyvov je potrebné posudzovat zmenu oproti suCasnému stavu a jej pozitivhe aj
negativne désledky na jednotlivé dotknuté skupiny zamestnancov, a to aj v pripade,
ak samotna navrhovana zmena sleduje legitimny ciel, spresnuje hodnotenie
zdravotného rizika alebo naprava doterajSi stav.

V tejto suvislosti Komisia poukazuje na to, Ze prace v su€asnosti zaradené do tretej
alebo Stvrtej kategorie su do tychto kategoérii zaradené na zaklade kritérii
ustanovenych platnou pravnou upravou, z ktorej je potrebné pri hodnoteni socialnych
vplyvov vychadzat ako zo suasného stavu. S tymto zaradenim su podla platnej
pravnej upravy spojené konkrétne pravne nasledky a naroky zamestnancov. Ak
v doésledku zmeny kritérii ustanovenych navrhovanou pravnou upravou cCast
zamestnancov prestane vykonavat pracu zaradenu do tretej alebo Stvrtej kategérie
a v priamej nadvaznosti na tuto zmenu strati narok viazany na vykon rizikovej prace,
ide vo vztahu k tejto skupine zamestnancov v porovnani so sucasnym stavom
0 negativny socialny vplyv. Naopak, ak v doésledku novych kritérii bude praca
zamestnanca novo zaradena do tretej alebo Stvrtej kategorie, so vznikom prislusnych
prav a zvySenej ochrany zamestnanca sa spaja aj vznik pozitivheho socialneho vplyvu.
Za relevantné pre posudenie socialnych vplyvov pritom nemozno povazovat, €i pravny
nasledok zaradenia prace do tretej alebo Stvrtej kategdrie upravuje pravny predpis
patriaci do pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky alebo iného
rezortu. Rozhodujuce je, Ci je vznik alebo zanik konkrétneho prava alebo naroku
zamestnanca désledkom zmeny kategorizacie prace vyvolanej predkladanym
navrhom. Typickym prikladom je prispevok zamestnavatela na doplnkové déchodkoveé
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sporenie viazany osobitnym pravnym predpisom na vykon prace zaradenej do tretej
alebo Stvrtej kategorie.

Komisia preto Ziada predmetné konstatovania preformulovat tak, aby bolo
jednoznacné, Ze primarny ucel kategorizacie spocivajuci v ochrane zdravia
zamestnancov nevyluCuje povinnost identifikovat a vyhodnotit' suvisiace socialne
dosledky (vplyvy) zmeny kategorizacie na dotknutych zamestnancov.

K socialnym vplyvom

Komisia ziada v bode 9. dolozky vybranych vplyvov oznacit socialne vplyvy navrhu
ako pozitivhe a negativne a v nadvaznosti na to vypracovat analyzu socialnych
vplyvov. Zaroveni Komisia Ziada zodpovedajucim spdsobom upravit bod 10.
,Poznamky“ dolozky vybranych vplyvov, v ktorom sa uvadza, ze predlozeny navrh
vyhlasky nema socialne vplyvy; rovnako aj prislusny text vSeobecnej Casti dévodovej
spravy.

Odévodnenie: Z analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie vyplyva, Ze navrhovana
zmena Kritérii kategorizacie prac bude mat za nasledok zmeny v zaradeni prac do
jednotlivych kategorii, priCom pri fyzickej zatazi predkladatel vyslovne o€akava mierny
narast rizikovych prac. Ako nasledok tohto narastu zaroven identifikuje zvySenie
nakladov zamestnavatelov, okrem iného na prispevky na doplnkové dbchodkove
sporenie, a zarovenn poukazuje aj na vznik pravneho naroku zamestnanca na
zabezpecenie rekondicného pobytu alebo rehabilitacie v suvislosti s pracou za
podmienok ustanovenych osobitnym predpisom.

Takéto zaradenie ma vo vztahu k dotknutej skupine zamestnancov pozitivne socialne
vplyvy, a to nielen vo forme zvySenej ochrany zdravia zodpovedajucej miere
zdravotného rizika, ale aj prostrednictvom pravnych nasledkov, ktoré platna pravna
Uprava spaja s vykonom prace zaradenej do tretej alebo Stvrtej kategodrie. V tejto
suvislosti Komisia poukazuje aj na to, Ze samotny predkladatel v analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie identifikuje naklady zamestnavatelov vznikajuce v désledku
narastu poctu rizikovych prac. Ak zmena kategorizacie vyvolana priamo navrhovanou
pravnou upravou zaklada na strane zamestnavatela novy naklad prave v désledku
vzniku prislusného prava alebo naroku zamestnanca, nemozno tento pravny nasledok
na strane zamestnanca pri hodnoteni socialnych vplyvov opomenut.

Rovnako je potrebné zohfadnit opacny pohyb medzi kategdériami. Ak v ddsledku
zmeny Kkritérii ustanovenych navrhom niektoré prace, ktoré su podla su€asnej pravne;j
Upravy zaradené do tretej alebo Stvrtej kategorie, prestanu podmienky pre takéto
zaradenie spifiat, u dotknutych zamestnancov déjde k zaniku tych prav alebo narokov,
ktoré su podla platnej pravnej upravy na vykon rizikovej prace viazané. Vo vztahu
k tejto skupine zamestnancov ide o negativne socialne vplyvy.

Skutocnost, Ze nové kritéria maju presnejsie zodpovedat skuto€nej miere zdravotného
rizika a Ze celkové pozitivne prinosy (zaroven aj pozitivne socialne vplyvy)
navrhovanej upravy z hladiska ochrany zdravia zamestnancov mdzu prevazovat nad
jej negativnymi socialnymi doésledkami, nie je dévodom na ich neidentifikovanie.
Hodnotenie socialnych vplyvov sa vykonava vo vztahu k zmenam oproti suasnému
stavu a k jednotlivym dotknutym skupinam. Prace, ktoré su v su€asnosti zaradené do
tretej alebo Stvrtej kategorie, su takto zaradené na zaklade kritérii ustanovenych
platnou pravnou upravou; zmenu ich zaradenia a s fiou spojené dosledky preto
nemozno pri hodnoteni vplyvov posudzovat, akoby predchadzajuci pravny stav
a prava z neho vyplyvajuce neexistovali.
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V bode 10. ,Poznamky“ dolozky vybranych vplyvov mézZe predkladatel v sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov uviest, Zze pozitivhe
socialne vplyvy navrhu, najma z hladiska presnejSieho posudenia zdravotného rizika
a primeranej ochrany zdravia zamestnancov, prevazuju nad identifikovanymi
negativnymi socialnymi vplyvmi. Tato skutoCnost vSak neoddvodriuje oznacenie
socialnych vplyvov v bode 9. dolozky vybranych vplyvov ako ,Ziadne®.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na uUpravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktord mdze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



